Uchwala nr 103
strony pracownikéw i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 9 grudnia 2021 roku

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(nr UA7 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

§1
Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu

Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 z pdzn.

zm.), uchwala sie, co nastepuje:

§2
Strona pracownikéw oraz strona pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego wskazuje, iz projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (dalej: projekt) nie zostat skierowany do konsultacji
spotecznych ani do Rady Dialogu Spotecznego, ani do reprezentatywnych organizacji

pracodawcow i zwigzkdéw zawodowych.

Apelujemy o wsparcie dialogu spotecznego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jako
projektodawcy projektu z przedstawicielami przedsigbiorcdw, jako praktykéw realizujgcych
zapisy ustawowe w swojej codziennej dzialalno$ci oraz o rzeczowe, merytoryczne dyskusje
rozpatrujgce wszystkie zgloszone uwagi 1 majace na uwadze dobro wszystkich
zaangazowanych stron ze wzgledu na wplyw projektu na gospodarke, dziatania
przedsigbiorcéw i pracownikdw. W ocenie partneréw szczegdtowym konsultacjom w ramach
RDS powinny podlega¢ przede wszystkim zakres, obszary oraz formy wsparcia, jak réwniez

okreslenie beneficjentow Funduszu.

§3
Strona pracownikéw oraz strona pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego po zapoznaniu

si¢ z projektem wspiera kierunkowo, z zastrzezemiem ponizszych uwag partneréw



spolecznych, koncepcje utworzenia panstwowego funduszu celowego - Funduszu

Transformacji Energetyki (dalej: FTE lub Fundusz).

§4

Ze wzgledu na ogromne potrzeby inwestycyjne strona pracownikéw i strona pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego postuluje, aby 75% rocznych przychodéw uzyskanych ze
sprzedazy uprawnien do emisji CQO: zostalo przeznaczonych na zasilenie Funduszu

Transformacji Energetyki.

Projekt zaklada, ze przychodami FTE bedg srodki o rownowartosci przychodéw uzyskanych

ze sprzedazy w drodze aukcji:

. 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji CO, w poszczeg6lnych latach IV
okresu rozliczeniowego systemu Europejskiego Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji (dalej: EU ETS) w latach 2021-2030 (szacowana wysokos$¢ przychodow
z tego tytulu to ok. 80,86 mld zt wg stanu na dzien 25 sierpnia 2021 r.) oraz

. 50% wolumenu uprawnien do emisji w 2021 r., ktére nie zostaly wydane
instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng w III okresie rozliczeniowym
systemu EU ETS 2013-2020 (szacowana wysokos$¢ przychodéw z tego tytutu to
ok. 4,34 mld zt).

W uzasadnieniu do projektu zapisano, ze: zgodnie z art. 10 ust 3 unijnej dyrektywy ETS,
panstwa cztonkowskie okreslajg sposob wykorzystywania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien na aukcji, a przynajmniej 50% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji
uprawnien lub réwnowarto$¢ finansowsg tych dochodéw, powinny zosta¢ wykorzystane na cele
okreslonych w dyrektywie. W uzasadnieniu napisano rowniez, Zze naktady inwestycyjne
zwigzane z energig w gospodarce krajowej zostaty oszacowane w Krajowym planie na rzecz

energii 1 klimatu na poziomie ponad 356 mld EUR (lata 2021-2040).

Potrzeby inwestycyjne w zakresie transformacji energetycznej sa ogromne. Z tego wzgledu
postulujemy, aby 75% rocznych przychoddéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji
CO, zostalo przeznaczonych na =zasilenie Funduszu Transformacji Energetyki. 25%
przychodéw juz w obecnym stanie prawnym przekazywane jest na rekompensaty dla sektorow

energochlonnych.



§5

Postulujemy, aby jednoznacznie wskazaé, iz projekty finansowane z FTE moga by¢é
realizowane takze przez przedsi¢biorcéow, dla ktérych wytwarzanie energii nie jest
podstawowg dzialalnoscig, w tym sektorow przemyslu energochlonnego. Transformacja
energetyczna nie jest mozliwa bez redukcji emisji w sektorze energochlonnym i dlatego

musi on by¢ uwzgledniony jako potencjalny beneficjent FTE.

Zwracamy uwage, iz przeznaczenie i beneficjenci FTE zostali okre$leni bardzo szeroko
1 w nieprecyzyjny sposob, co moze rodzi¢ watpliwosci i utrudniaé ocen¢ wnioskow
o dofinansowanie z Funduszu przez jego dysponenta. Sektor energetyczny nie jest pojeciem
zdefiniowanym na gruncie prawa polskiego, co uniemozliwia jednoznaczng identyfikacje
beneficjentéw Funduszu. W przypadku waskiego rozumienia — energetyki zawodowej,
z pominieciem réwnie intensywnie emisyjnej energetyki przemystowej, FTE nie bedzie w petni

stuzyt wyznaczonym celom.

Uzasadnienie utworzenia FTE wskazuje bezposrednio na realizacj¢ procesu transformaciji
energetycznej i dekarbonizacji catej polskiej gospodarki, a nie tylko energetyki zawodowej, na
co mogtaby wskazywaé¢ nazwa Funduszu. Przedsigwziecia planowane do finansowania ze
$rodkéw FTE, takie jak poprawa efektywnosci energetycznej, wychwyt i skladowanie
dwutlenku wegla, innowacyjne technologie, mozliwe sg do zrealizowania nie tylko przez
przedsiebiorcow, ktorych podstawows dziatalno$cig jest wytwarzanie, dystrybucja, przesyt
1 magazynowanie energii elektrycznej. Realizacja tych dziatan przez szeroki sektor przemystu
przyczyni si¢ w takim samym stopniu do osiggnigcia unijnych celéw redukcji emisji

1 osiggniecia neutralnos$ci klimatycznej, niekiedy przy nizszym koszcie.

§6
Rodzaje przedsigwzieé, jakie zostalty wymienione do dofinansowania w projekcie, powinny
uwzglednia¢ w szczegodlnosci te, ktore istotnie przyczyniajg si¢ do realizacji celow
i zobowigzan wynikajacych z polityki klimatyczno-energetycznej Polski oraz UE, a takze
wspierajag zrownowazony rozwdj gospodarczy oraz zachowanie konkurencyjnosci polskiej

gospodarki na arenie miedzynarodowe;j.

W zwiazku z powyzszym, proponujemy do listy takich przedsiewzig¢ zdefiniowanych w art. 1
pkt 3 projektu w zakresie art. 50t ust.1 ustawy ETS doda¢ lub zmodyfikowa¢ brzmienie

nastepujgcych obszarow:



e w lit. d) wysokosprawnej kogeneracji i efektywnych systemow cieplowniczych, w tym
modernizacji sieci cieptowniczych, zZrddel ciepla systemowego, wezlow cieplnych ich
automatyzacji;

e w lit. f) — ustug elastycznosci, przyczyniajgcych si¢ do bilansowania odnawialnych
zrddet (1j. nie tylko magazyny energii, ale takze ustugi DSR);

o w [it k) — przedsigwzie¢ zapobiegajgcych ucieczce emisji — ktore wspieralyby
dekarbonizacje krajowej produkcji przemystowej i stuzylyby tworzeniu krajowych
bezemisyjnych tancuchéw dostaw,

o w lit. ) — przedsiewzie¢ redukujgcych emisje bezposSrednie i poSrednie — w celu
zabezpieczenia mozliwosci skorzystania z FTE przez przedsigbiorcow spoza sektora
energetyki zawodowej, proponuje si¢ uwzgledni¢ takze przedsiewzigcia, ktore
zmniejszajq emisje zwigzanie z zapotrzebowaniem na energie odbiorcow

przemystowych lub zmniejszajg bezposrednie emisje procesowe.

§7
Strona pracownikéw oraz strona pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego postuluje, aby
Fundusz Transformacji Energetyki uwzglednial wsparcie zwigzane z koniecznymi
zmianami w obszarze zasobow ludzkich, wtym mozliwo$¢ dofinansowania
przekwalifikowania zawodowego i szkolen pracownikéw zatrudnionych dotychczas

w szeroko rozumianym sektorze energetyki konwencjonalnej.

Gleboka transformacja sektora energetycznego pocigga za sobg konieczne wsparcie nie tylko
dla inwestycji "twardych", ale takze zwigzanych z zasobami ludzkimi. Transformacja
technologiczna sektora energetycznego jest wyzwaniem dla wszystkich: pracodawcoéw
1 pracownikéw, dlatego kluczowy jest zmiana modelu szkolnictwa technicznego. Proponujemy

zatem dodanie nowego art. 50t.1 punkt 1) w brzmieniu:

e wspieranie dzialan majgcych na celu zdobywanie nowych, specjalistycznych
umiejetnosci, reskilling i upskilling zwigzany z glebokq transformacjq sektora

energetycznego.

§8
Dofinansowanie z Funduszu Transformacji Energetyki zgodnie z projektem ma by¢ udzielane

wylacznie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w formie



pozyczki i dotacji. Projektowane rozwigzanie przewiduje dwa tryby finansowania w ramach
programow FTE: konkursowy i ciagly. Wydaje si¢ zasadne, aby ze wzgledu na skale
planowanych ze §rodkéw FTE dziatan, réwniez Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej zostaty ujete w projekcie z uwagi na znajomo$¢ przez nie lokalnych
uwarunkowan energetycznych 1 cieplowniczych, co pozwoli skuteczniej zarzadzaé

finansowaniem projektow zapewniajac ich rOwnomierny i bardziej sprawiedliwy rozdziat.

§9

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uchwata przyjeta podczas posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego w dniu 9 grudnia
2021 1.



